AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Ordonantet de urgenti a Guvernului nr.158/1999 privind
regimul de control al exporturilor, importurilor
i altor operatiuni cu produse militare

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgen{i a Guvernului nr.158/1999
privind regimul de control al exporturilor, importuriler st altor
operatiuni cu produse militare, transmis de Secretariatul General al
Guvernulul cu adresa nr.119 din 5.05.2020 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D.462/5.05.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.158/1999 privind
regimul de control al exporturilor, importurilor si altor operatiuni cu

produse militare, republicatd, in principal, in scopul imbunétatirii

dispozitiilor referitoare la sancfiunile aplicabile.

Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederiie art.73 alin.(3)
lith) din Constitutia Romdniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camerd
sesizati este Senatul.

Precizam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
s¢ poate pronunia asupra oportunitifii solufiilor legislative
preconizate.



2. La pet.3 semnalim urmdatoarele:

2.1. Potrivit uzantelor normative, partea dispozitivii va debuta cu

expresia: ,,3. La articolul 5, literele a)-d), f), )-k) si m)-0) se modific
si.n”
2.2. La norma propusé pentru art.5 lit.a), trimiterea la dispozitiile
arf.6 nu este suficient de clar#, intrucét acest articol are in vedere, in
fapt, doud liste. Astfel, alin.(1) al art.6 se referi la Lista cuprinzind
produsele militare prevazutd in anexa la lege, iar alin.(2) al aceluiasi
articol se referd la Lista detaliatd cuprinzénd produsele militare, care
se¢ stabileste prin hotirAre a Guvernului. Este adevirat ci, asa cum
rezultd din reglementarea propusd, lista previzuti la alin.(2) este, in
fapt, o detaliere a listei previzute in anexa la lege, Insi acest aspect nu
este de naturd si clarifice daci art.5 lit.a) se referd doar la una dintre
aceste liste sau la amandoud.

Este necesari, de aceea, reanalizarea textului din acest punct de
vedere, cu atdt mai mult cu cit notiunea de ,,produse militare” este
utilizatd in cuprinsul normei de incriminare propusi la pet.28 pentru
art.321.

2.2, La norma propusd pentru art.5 lit.b), pentru respectarea
rigorilor stilului normativ, sintagma ,,asa cum este descrisd la lit.i)”
trebuie inlocuitd cu expresia ,astfel cum este definitd la lit.i)”.
Observatia este valabild gi pentru lit.d).

3. La pet.4, partea dispozitivi se va reformula, astfel:

»3. La articolul 5, dupé litera a) se introduce o noua literd,
lit.a"), cu urmitorul cuprins:”;

4, La art.6, astfel cum este propus la pet.6, semnaldm cd, din
ansamblul reglementérilor preconizate i, mai ales, din norma propusé
la pct.28 pentru art.321 alin1), rezultd o lista din anexa la lege
stabileste, de fapt, categoriile de produse militare, iar lista care se
aprobd prin hotfrire a Guvernului stabileste, in detaliu, care anume
produse intrd In categoriile previzute de lege.

Pentru acest motiv, este de analizat daci alin.(1) al art.6 nu ar
trebui si debuteze cu expresia ,Lista cuprinzdnd categoriile de
produse militare”, urménd ca gi denumirea anexei sé fie reformulati In
mod corespunzitor,

Pe de altd parte, pentru respectarea normelor de tehnicd
legislativd, expresia ,,este anexi la prezenta lege” trebuie Inlocuiti cu
sintagma ,,este prevéizutd in anexa care face parte integrantid din
prezenta lege”.



in plus, pentru o mai buni sistematizare normativa, apreciem ci
dispozitia propusi la pet.32 pentru art.42! alin.(2) ar trebui previzuti
in cuprinsul art.6, dupé alin.(1), urménd ca, pentru un spor de rigoare
in reglementare, expresia ,,in baza ... legislatiei Uniunii Europene in
domeniu” si fie inlocuitd cu sintagma ,potrivit... legislatiei Uniunii
Europene in domeniu”. Pe cale de consecin{li, pet.32 trebuie eliminat
din proiect.

In ceea ce priveste lista previzuti la alin.(2) al art.6, pentru
claritatea si precizia reglementfirii, este necesar si se precizeze
legatura cu Lista din anexa la lege, iar formularea ,partea I” se va reda
sub forma ,,Partea 1.

In plus, intrucst operatiunile cu produse militare, efectuate fird
drept, sunt incriminate prin dispozitiile art.32!, propus la pct.28,
stabilirea, prin hotardre a Guvernului a listei produselor militare
trebuie si fie circumscrisd unor criterii stabilite la nivel de lege.
Avem in vedere faptul c3, in aceastd situatie devin relevante, mutatis
mutandis, cele rejinute de Curtea Constitutionald prin Decizia
nr.536/2018, referitoare la necesitatea ca in aceste cazuri si se instituie
Win criteriu obiectiv §i legal, cu inldturarea oriciror elemente
subiective sau discrefionare ce ar putea conduce la Incdlcarea
principiului legalitdtii incrimindrii §i supremafiei legii”.

Pentru acest motiv, textul ar trebui completat In mod
corespunzitor, cu att mai mult cu cét, potrivit materialului anexat
prezentului proiect, solutia legislativd propusi a avut 1n vedere faptul
¢i Roménia, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, este
obligatd si implementeze lista anexd la Directiva 2009/43/CE a
Parlamentului European gi a Consiliului in ceea ce priveste lista
produselor din domeniul apdririi, care se actualizeazd prin directive
care trebuie transpuse intr-un termen foarte scurt.

S. Semnalim c¢3 solutia legislativd previzutd la art.7 alin.(2),
propus la pet.7, poirivit cdreia ,,oportunitatea” completirii listei este
decisd de citre MAE prin ANCEX trebuie, de asemenea, reanalizata,
sub aspectul respectirii exigentelor derivind din principiul legalitatii
incrimindrii si suprematiei legii. Mai mult decét atit, semnalam ci
textul propus nu este suficient de clar, Intrucét din trimiterea la ,lista
previzuta la art.6” nu rezultd care anume listd este avutd in vedere.

Mentiondm ci daci textul se referd la lista prevdzuté la alin.(1)
al art.6, respectiv lista din anexa la lege, completarea se poate realiza
~ doar printr-un act normativ cu putere de lege, astfel Incét principiul



legalitafii incriminarii este respectat, fiind insé necesar ca norma s fie
reformulatd, in sensul prevederii posibilitifii MAE de a propune
modificarea listei.

Dacéd insé textul se referd la lista previzutd la alin.(2) al art.6,
respectiv lista care se stabileste prin hotirdre a Guvernului, legea
trebuie sd prevadi criterii obiective pe baza cirora respectiva listd
poate fi modificata.

Pe de altd parte, pentra un spor de claritate in reglementare, in
finalul textului frebuie inserati sintagma ,respectivelor produse
militare”.

6. La pct.8, partea dispozitivd va debuta cu expresia: 8. La
articolul 8, litera d) se modifica gi ...”.

7. La pet.12, textul propus pentru alin.(5) al art.13 trebuie
marcat cu cifra L5) 1n locul literet ,,d)”.

8. La pet.14, in textul propus pentru art.15 alin.(1), sintagma
data In care au intervenit”, din finalul tezei I, se va redacta sub forma
,data la care au intervenit”.

9. La pet.22, in textul propus pentru alin.(1) al art.22, pentru
precizia normei de trimitere, sintagma ,,art.5, lit.j), pet.(i) si (iil)” se va
tnlocui cu sintagma ,,art.5 alin.(1) lit.j) pet.(i) si (iii)”, avand In vedere
cd la pet.5 al art.I se preconizeazi completarea art.5 cu un nou alineat,
alin. (2).

10. La pet.29, precizim ci, penfru respectarea normelor de
tehnici legislativd, modificarea art.33 - 35 trebuie previzutd in
cuprinsul a trei puncte distincte ale art.l, ale ciror périi dispozitive
trebuie formulate potrivit urmétorului model:

LHArticolul ... se modificd si va avea urmétorul cuprins™.

Pe cale de consecinti, punctele subsecvente trebuie
renumerotate.

11. Referitor la textul propus la pet.29 pentru art.33, la partea
introductiva, este necesari inlocuirea expresiei ,la art.3 alin.(1)” cu
formularea ,la art.3”, intrucdt In noua formi a art.3, astfel cum se
propune la pet.2 al art.1, acesta nu mai este structurat in alineate,

In ceea ce priveste fondul reglementarii, pentru respectarea
cerintei clarititii normelor de sanctionare, stabilirea contraventiilor ar
trebui realizatd exclusiv prin trimiterea la normele care stabilesc
respectivele obligatii, fird a mai fi reluat confinutul acestora, aga cum
se prevede la art.33 pct.l - 11. Avem in vedere faptul c& normele
propuse prin proiect nu sunt complete, Intrucét nu fac referire si la



subiectii activi ai contraventiei si, in unele cazuri, reiau numai partial
continutul normelor la care se face trimiterea, ridicdnd probleme de
interpretare. Cu titha de exemplu, semnalim cd normele propuse
pentru art.33 pct.3 si 6 se referd la obligatia de notificare a datelor de
identificare ale tuturor persoaneclor implicate in anumife operatiuni, in
vreme ce normele la care se face trimiterea, art.18 alin(2) si art.19
alin.(3) impun obligatia de notificare a datelor de identificare ale
tuturor persoanclor de care are cumostin{® ci sunt implicate In
respectivele operatiuni.

Pe de altd parte, potrivit normelor de tehnicd legislativa,
enumerdrile din cuprinsul art.33 trebuie marcate cu litere mici ale
alfabetului, nu cu cifre, urménd ca, in cuprinsul art.34 alin.(1} si (2),
normele de trimitere s fie reformulate in mod corespunzitor.

12, La art.35, astfel cum este previzut la actualul pet.29,
precizdm cd stabilirea sanctiunii complementare nu poate avea in
vedere atdt infractiunile, cit si contraventiile, astfel cum se prevede In
textul propus. Mai mult decét atét, din coroborarea cu dispozitiile
art.36 alin.{1), propus la actualul pct.30, ar reiesi ¢4 In cazul sdvarsirii
unei infractiuni, s-ar aplica, de cétre agentii constatatori ai
contraventiilor, si o sanctiune complementars, pe lingd pedeapsa
stabilita de instantd, solutie legislativa evident imposibila.

In m#sura in care se are in vedere prevederea aplicirii obligatorii
a unei pedepse complementare pe lingi pedeapsa previzuti la art.32',
aceastd normi trebuie completati in mod corespunzitor, tinindu-se
seama de exigentele reglementirii in materie penald, precum i de
corelarea cu dispozitiile parfii generale a Codului penal.

in ceea ce priveste aplicarea unei sanctiuni contraventionale
complementare, textul art.35 trebuie reformulat, in sensul eliminirii
trimiterii la art.32', precum ¢i a trimiterii la art.33, intrucét sanctiunile
contraven’;ionale sung prevazute doar la art.34. In plus, pentru un spor
de precizie normativa, expresia ,sanctiunea complementard” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,sanctiunea contraventionald complementara”.

13. La actualul pct.30, referitor la art.36 alin.(1), pentru rigoare
redactionald, sinfagma ,previzute la 33, 34 si 35” se va inlocui cu
expresza previzute la art.33-357

‘In plus, apreciem ¢4, pentru rlgoarea reglementirii, expresia
,,membrii corpului de control al MAE prin ANCEX” trebuie inlocuiti
cu sintagma ,,membrii corpului de control al MAE”.



14. Pentru asigurarea unei reglementiri complete, dupé actualul
pet.30 trebuie introdus un nou punct, cu urmétorul cuprins:

Loupd articolul 43 se introduce anexa avénd cuprinsul
previzut in anexa la prezenta lege”.

15. La actualul pet3%, care va deveni punctul final al art.]l, In
acord cu uzanfele normative, formularea ,,denumirea , Autoritatea
nationald a Vamilor™ trebuie redatd sub forma ,,sintagma ,,Autoritatea
Nationald a Vamilor™”.

16. La artIl, pentru o redactare specificd normelor juridice,

propunem reformularea textului, astfel;

HArt, 1f - in termen de 60 de zile de la data intrérii in
vigoare a prezentei legi, normele metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.158/1999 privind
regimul de control al exporturilor, importurilor si altor operatiuni cu
produse militare, aprobate prin Ordinul ministrului afacerilor externe
nr.849/2013, se vor modifica si completa in mod corespunzitor, prin
ordin al ministrului afacerilor externe, care se va publica in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I”.

17. Semnaldm ci norma din cuprinsul art.II nu este necesard §i
trebuie eliminatd, intrucdt solutiile legislative propuse reprezintd
regula in ceea ce priveste intrarea In vigoare a legii, potrivit art.78 din
Constitutie, precum §i in ceea ce privegte intrarea in vigoare a
dispozitiilor referitoare la contraventii, potrivit art4 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001, aprobatd cu modificéri §i completiri
prin Legea nr.180/2002, cu modificarile i completérile ulterioare. Pe
cale de consecint, actualul art.IV va deveni artIIL.

18. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativd, anexa
trebuie marcati in partea dreapt sus a paginii, astfel:

LAnexd
(Anexa la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1 58/1999)”.
PheseT

dr. Dragos\¢ FLJES
{2 pgiss

Bucuresti
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